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étatutul international al Romaniei dupi
primul riazboi mondial

Romania si Conferinta pdcii de la Paris. Confirmarea internationald a unirii Bucovinei,
Transilvaniei §i Basarabiei. Problema reparatiilor. Statutul denfinitiv al Dundrii.
Convenia de la Lausanne. Romdnia gi Societatea Natiunilor. Mica Intelegere. Relatiile
cumarile puteri 5i cu vecinii. Inelegerea Balcanica. Rolul lui Nicolae Titulescu. Romdnia
§i deteriorarea situatiei internationale. Pactul sovieto-german din 23 august 1939.

La sfargitul primului rdzboi mondial s-au inregistrat modificari esentiale pe harta Europei:
au disparut imperiile — German, Austro-Ungar, Rus, Otoman — si au ap4rut noi state nationale:
Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Cehoslovacia, Austria, Ungaria, iar altele si-au
intregit teritoriul: Roménia, Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor.

Problemele organizarii lumii dupd prima conflagratie mondiala au constituit obiectul
Conferintei de pace de la Paris (1919-1920). Prezenti la aceasta Conferinti, Romania a
actionat pentru obtinerea confirmarii pe plan international a hotararilor adoptate in cursul
anului 1918 la Chisindu, Cemauti §i Alba Iulia privind unirea Basarabiei, Bucovinei si
Transilvaniei cu patria mama. Conferinta picii de Ia Paris urma si dea consacrare juridica
internationald noului statut teritorial §i politic al statului romén, prin recunoasterea principiului
nationalitdtilor si al autodeterminarii popoarelor, prin respectarea drepturilor legitime ale
poporului romin asupra teritoriului siu national.

In practica insa Iucrurile s-au dovedit a fi mult mai complicate gi mai dificile. Desi, potrivit
Conventiei din 4/17 august 1916, Romania trebuia si se bucure la Conferinta pacii de drepturi
egale cu celelalte tiri semnatare, ea a fost inclusd In rindul statelor cu ,,interese limitate®, putand
participa la dezbateri numai atunci cind era invitati, dreptul de decizie apartinnd ,,Consiliului
celor patru* (Marea Britanie, Franta, Italia si SUA). In Comisia teritoriald, inclusiv in Comitetul
pentru studierea chestiunilor teritoriale privind Romania, delegatii romani nu au fost admisi.

Dupa ample discutii, incepute in Comisia teritoriald la 11 februarie 1919, Consiliul Suprem
a stabilit, la 11 iunie 1919, granita dintre Roménia si Ungaria, iar la 13 iunie 1919, pe cea
dintre Roménia si Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, prin care se recunostea actul istoric
al unirii Transilvaniei cu Romania.

Marile puteri au pregatit tratatul de pace cu Germania, far4 a ingadui delegatiei romane si-
si exprime punctul de vedere, desi armata roméana purtase lupte grele cu cele apartinind Puterilor
Centrale in anii 1916-1917, impotriva cérora repurtase victoriile de la Mirasti, Maragesti si
Oituz, jar Roménia avusese de suportat jaful ocupantilor straini si uriase pierderi materiale.
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Delegatia romand,.ca i cele ale altor state mici, a fost nevoita sa semneze tratatul de pace cu
Germania la 28 iunie 1919, fara sa-1 fi putut studia gi formula observatii.

Deoarece ,,Consiliul celor patru® intentiona sa procedeze intr-o maniera similara gi in
privinta celorlalte tratate, Ion I. C. Bratianu, seful delegatiei roméane, a luat inifiativa unei note
verbale colective adresate lui Georges Clemenceau, presedintele Conferintei de pace, de catre
delegatiile romana, polond, sirba, cehoslovaca gi greaca, prin care se cerea ca proiectele
tratatelor sa le fie comunicate din timp, pentru a le putea analiza. Dar Consiliul a acceptat si
prezinte, la 29 mai, doar un rezumat al proiectului tratatului de pace cu Austria, urmind ca a
doua zi sa remita delegatiei austriece textul complet al acestuia. In urma unui nou protest,
adresat de Ton I. C. Britianu in numele delegatiilor mentionate, s-a obtinut améinarea pentru 2
iunie a remiterii proiectului catre delegatia Austriei. Documentul continea unele clauze menite
si faciliteze amestecul marilor puteri in treburile interne ale Romaniei. Astfel, sub pretextul
grijii pentru respectarea drepturilor minoritatilor nafionale, marile puteri isi rezervau libertatea
de a decide misurile ,,pe care le vor crede necesare” pentru a ocroti drepturile i interesele
acestor minoritati. De asemenea, Roméinia era obligata sd semneze o conventie prin care
acorda, timp de 5 ani, ,,liberul tranzit™ pentru toate marfurile, mijloacele de transport si
supu§11 ,,Puterilor Aliate si Asociate®, fard nici un fel de taxe vamale.

In cuvantul rostit la sedinta plenara a statelor aliate asupra proiectului de tratat, si intr-un
memoriu adresat Consiliului, Ion L. C. Britianu afirma ca Roménia era hotarita si asigure dreptul
minoritatilor, dar c4 ea nu putea sa primeasca un regim special, la care nu erau constranse toate
statele suverane. Totodat4, el a ardtat ci Romania era gata sd ia masurile necesare pentru a ugura
tranzitul si a dezvolta comertul cu celelalte natiuni, in conformitate cu legislatia sa interna.

Intrucat Consiliul nu a acceptat obiectiile formulate?, Ton I. C. Bratianu a parasit, 1a 2 iulie
1919, Conferinta pacii. In ziua de 10 septembrie marile puteri au semnat tratatul de pace cu
Austria?, la Saint Germain en Laye, pundnd Romania in fata faptului Implinit. In urma notelor
ultimative cei s-au adresat, de a semna fara discutii si fard rezerve tratatul, Jon I. C. Bratianu
si-a dat demisia din fruntea guvernului Romaniei. Dupa noi presiuni diplomatice — care au
mers pina la amenintarea cu excluderea delegatiei romane de la Conferinta pdcii— in ziuade
10 decembrie 1919 guvernul prezidat de Alexandru Vaida-Voevod a semnat tratatul de pace
cu Austria. Tratatul consfintea autodeterminarea popoarelor §i dezagregarea monarhiei
habsburgice, recunostea unirea Bucovinei cu Roménia. In acelasi timp, el oferea o baza legala
pentru amestecul marilor puteri in treburile interne ale statelor succesorale, inclusiv ale
Romaniei. La 18 decembrie 1919 marile puteri au trasat frontiera dintre Romania i Polonia,
care a fost acceptatd de cele doua téri.

In ziua de 10 decembrie 1919 a semnat la Neuilly sur Seine tratatul de pace cu Bulgaria,
care stabilea cd hotarul dintre cele doua tari era cel fixat in 1913.

Vii discutii a suscitat proiectul tratatului de pace cu Ungaria, deoarece delegatia maghiara,
precum si unele cercuri politice si financiare din Marea Britanie, Franta, Italia si din alte tari se
pronuntau impotriva destramarii Ungariei ,,milenare”. Pe de altd parte, delegatia roména,
sustinutd de numerosi lideri politici, a demonstrat, pe baza de date concrete, faptul ca
Transilvania este un stravechi teritoriu roméanesc, ca populatia acesteia §i-a exprimat in cadrul
Adunarii Nationale de la Alba Iulia din 1 decembrie 1918 hotérirea de a se uni cu Romania.

Guvernul comunist de la Budapesta — actiondnd de comun acord cu cel bolsevic de la
Moscova — arefuzat sa-gi retraga trupele din Transilvania si a atacat armata roménd, aflatdin
Muntii Apuseni. In urma unor lupte grele (16 — 18 aprilie) atacul a fost respins; a urmat un
nou atac ungur, la mijlocul lunii iulie; de aceasta datd armata roméind a declansat o
contraofensiva de amploare, ocupind Budapesta la 4 august. Dupi restabilirea ordinii, trupele
roméane s-au retras in limitele teritoriului national (martie 1920). In ziua de 4 junie 1920, a
fost semnat la Trianon tratatul de pace cu Ungaria, prin care se recunostea unirea Transilvanjei
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cu Roménia. Cu acelagi prilej a fost iscalit un tratat care — ca si in cazul celui cu Austria —
continea referiri speciale privind minoritatile, precum si un altul asupra ,,liberului tranzit*.

La 28 octombrie 1920, Roméania pe de o parte i Marea Britanie, Franta, Italia si Japonia
de cealaltd, au semnat Tratatul de la Paris prin care se recunostea unirea Basarabiei cu Roménia.

Desi, in ansamblul lor, tratatele de pace incheiate au purtat amprenta marilor puteri
Invingdtoare, acestea au luat in consideratie situatia de fapt a prabusirii imperiului habsburgic
si a celui tarist, pe ruinele cirora au aparut state noi, iar altele— intre care si Roméania — si-au
intregit unitatea teritoriala. Marile puteri si-au asigurat posibilitatea de a interveni in treburile
politice si in viafa economici a Roméniei, au impus clauze care au apasat greu asupra poporului
romén. Roménia a trebuit sa preia 500 milioane coroane aur din datoria fostei monarhii
habsburgice, sd pliteasca un miliard de coroane aur reprezentind contravaloarea bunurilor
statului austriac §i maghiar rimase pe teritoriile Bucovinei si Transilvaniei, s achite suma de
230 milioane franci drept ,,cotd de eliberare®. In mod firesc, Romania avea dreptul de
despagubire din partea statelor inamice care i-au jefuit teritoriul in timpul ocupatiei din 1916
— 1918. Desi pierderile Romaniei se cifrau la 72 miliarde lei aur, Comisia reparatiilor i-a
recunoscut doar 31 miliarde lei aur. Conferinta de 1a Spa, din iulie 1920, a hotirat ca Romania
s primeasca 1,1% din reparatiile germane si 10,55% din reparatiile orientale (exigibile de la
Austria, Ungaria si Bulgaria). Acordurile ulterioare — ,,planul Dawes*, ,,planul Young*,
conferinta de la Haga — au facut ca Roménia si nu primeasci din partea nici unui stat fost
inamic suma integrald a despagubirilor ce i se cuveneau.

Dupé ratificarea internationala a actelor de Unire din 1918, politica externa a guvernelor
romane a fost orientatd, in intreaga perioada interbelica, spre stabilirea unor relatii de colaborare
cutoate statele, apirarea unitéii i integrititii teritoriale a Romaniei, realizarea unui sistem de
aliante vizand mentinerea pacii §i combaterea revizionismului, asigurarea securititii pentru
toate statele.

In ansamblul raporturilor internationale de la sfargitul primului razboi mondial un loc important
I-au ocupat problemele navigatiei pe Dunare §i prin Strimtorile Marii Negre. Statutul Definitiv
al Dunarii, semnat la Paris in ziua de 23 julie 1921, prevedea ci navigatia pe acest fluviu era
libera i deschisa tuturor pavilioanelor, in conditii de perfectd egalitate. Din organele create cu
acest prilej faceau parte, pe 1angi statele riverane, si Marea Britanie, Franta si Italia, care si-au
asigurat un ol preponderent in controlul navigatiei pe fluviu. Conventia de la Lausanne (24
iulie 1923) privind regimul Strdmtorilor Marii Negre — Bosfor si Dardanele — stipula
demilitarizarea acestora si libera navigatie pentru toate vasele comerciale ale tuturor statelor,
att n timp de pace cét i in timp de rizbot; totodata, se prevedea ci statele neriverane Mirii
Negre nu puteau s intre prin Strimtori cu mai multe nave de rdzboi dect cuprindea flota celui
mai putemnic stat riveran. In Comisia Internationala a StrAmtorilor a fost aleasi si Romania.

In tunie 1919 s-a creat Societatea Natiunilor, din rdndul cdreia Roménia ficea parte ca
membru fondator. Aceasti organizatie intemationali avea menirea de a actiona pentru evitarea
unei noi conflagratii mondiale si apararea pacii. Pactul Societitii Natiunilor prevedea
angajamentul statelor membre de a respecta si mentine integritatea teritoriald si independenta
politicd a celorlalte state. Roménia a actionat In sensul cregterii rolului acestei organizatii in
viata internationald, militdnd pentru adoptarea unor madsuri concrete de dezarmare, de
descurajare a fortelor revizioniste. In junie 1932, Comitetul pentru Dezarmare Moral4 a adoptat
punctul de vedere romanesc, cuprins in ,, Memorandumul Pella®, privind adaptarea legislatiilor
nationale la cerintele fundamentale ale vietii internationale. Ca o expresie a pretuirii de care
se bucura politica externd a Romaniei, reprezentantii acesteia au fost alesi in conducerea unor
organisme ale Societétii Natiunilor, iar Nicolae Titulescu a indeplinit, doi ani consecutiv, in
1930 i 1931, functia de presedinte al Adunérii generale a acestui mare for international.

Actionind in spiritul Pactului Societatii Natiunilor, Romania a initiat sau a contribuit la
realizarea unor aliante bi si multilaterale. Astfel, 1a 3 martie 1921 a fost semnati Conventia de
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alianta dintre Rominia si Polonia, prin care cele doua state se angajau sé se ajute reciproc in
cazulunui atac neprovocat la granifa de rasarit; tratatul a fost reinnoit la 26 martie 1926, cand
a capdtat §i un continut mai larg, prevazand ajutorul mutual in cazul oricarei agresiuni externe.

Exponentul cel mai autorizat al diplomatiei romanesti din perioada imediat urmatoare
primului rdzboi mondial a fost Take Ionescu, care a militat pentru crearea unui sistem de
aliante care si cuprindd Polonia, Cehoslovacia, Romania, Regatul Sérbilor, Croatilor si
Slovenilor (Tugoslavia), si Grecia, a unui bloc ,,de 1a Marea Baltica la Marea Egee*, care sd se
opuni oricaror actiuni revizioniste. Dar contradictiile dintre Polonia si Cehoslovacia, precum
si dintre Tugoslavia gi Grecia au facut ca planul sdu sa nu reuseasca. In fata acestei situatii,
ministrul de externe romén s-a raliat lui Eduard Benes, aducindu-si contributia la realizarea
unui sistem de aliante bilaterale intre Cehoslovacia, Romania §1 Iugoslav1a cunoscut sub

numele de Mica Intelegere. Creati in junie 1921, Mica intelegere isi propunea si promoveze
o largd colaborare cu toate tarile, pe baza respectarii statu-quo-ului teritorial consfintit prin
tratatele de pace de la Trianon si Neuilly. Mica Intelegere a fost prima alianfd cu caracter
regional constituita in Europa dupa primul rizboi mondial, care se baza pe Pactul Societatii
Natiunilor i urmarea sa creeze un climat de pace si securitate in centrul si sud-estul Europei.

O coordonati fundamentala a politicii exteme a Romaniei a constituit-o orientarea spre
Franta si Marea Britanie. Desi cele doua mari puteri au avut o atitudine prea putin binevoitoare
fatd de Romania la Conferinga pécii de la Paris, guvemantii romani au apreciat cd Franta si
Marea Britanie erau interesate in mentinerea sistemului de la Versailles, care confirmase actele
de Unire din 1918. in fapt, Franta si mai ales Marea Britanie au evitat sa-§i ia vreun angajament
precis privind apérarea integritdtii teritoriale a Roméniei; pe de alté parte au impins guvernul
de la Bucuresti pe linia unei politici de ostilitate fata de Germania, cerdndu-i sa ia masuri
drastice impotriva oricdrei organizatii care ar preconiza o aliantd cu Berlinul.

La 10 iunie 1926 a fost semnat tratatul de aliantd dintre Romania si Franta, potrivit ciruia, in
cazul unui atac neprovocat, cele doud téri se vor consulta asupra masurilor ce trebuiau luate in
scopul ,,salvgardarii intereselor legitime nationale si al mentinerii ordinii stabilite prin tratatele
de pace. Era o formulare generali preluatd din Pactul Societatii Natiunilor. La randul sau
guvernul de la Londra n-a acceptat sa discute micar posibilitatea unui pact de alianta cu
Romaénia.

in cadrul aceleiasi politici, de aparare a pacii i statu-quo-ului teritorial, se inscrie tratatul
din 17 septembrie 1926, dintre Italia si Romania prin care aceste state se angajau sa se ajute
reciproc in cazul unui atac neprovocat din partea unei terte parti. Dar, semnarea de cdtre Italia
atratatului de alianta cu Ungariala 5 aprilie 1927, in care se punea deschis problema revizuirii
granitelor, precum si sprijinirea politicii revizioniste a Ungariei de catre Mussolini, au facut
ca tratatul roméano-italian sa-si piarda eficienta si apoi, in 1934, chiar valabilitatea.

Romania a militat pentru statornicirea unor relatii de buna vecinatate cu toate statele.
Raporturile cu Iugoslavia, Cehoslovacia si Polonia, concretizate si in tratatele mentionate, au
cunoscut o larga dezvoltare. Relatiile cu Bulgaria s-au reluat imediat dupa incheierea tratatului
de pace, fiind impulsionate de vizita primului ministru bulgar Stamboliiski in Romania (ianuarie
1921). In octombrie 1920 au fost reluate legaturile diplomatice si consulare cu Ungaria, dar
politica revizionistd promovatd de guvemnul de la Budapesta, intensa propaganda ostila
Romaniei desfasurata de revizionistii maghiari pe plan international au ficut ca relatiile dintre
cele doua tari sa se dezvolte lent §i intr-o atmosfera de suspiciune.

Legaturile diplomatice dintre Romania si Rusia sovietica au fost rupte in ianuarie 1913
din initiativa pértii sovietice. In nota trimisa cu acel prilej guvernului romén, Consiliul
Comisarilor Poporului al Rusiei ficea cunoscut ca a hotarat si declare ,,sechestrat pentru
oligarhia Tomana depozitul de aur al Romaniei pastrat la Moscova; puterea sovieticd isi ia
raspunderea pentru pastrarea acestui depozit si se obliga sa-1 restituie in mainile poporului
roman®. In pofida presiunilor fcute de Franta si Marea Britanie, Roménia nu s-a alaturat
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interventiei militare Impotriva statului sovietic, In 1920-1924 s-au initiat unele contacte
vizand normalizarea relagiilor intre Roménia gsi- Rusia (Uniunea) Sovietica. Astfel, Ia inceputul
anului 1920, intre primul ministru roman Alexandru Vaida-Voevod si comisarul poporului
pentru afaceri externe, Gheorghi V. Cicerin, a avut loc un schimb de radio grame, convenindu-
se asupra initierii unor tratative directe intre cele doud tari, care insi n-au mai avut loc
datoritd opoziiei ferme a Frantei. Tatondri similare s-au inregistrat siin 1921, fard a se ajunge la
rezultate concrete. In martie 1924 s-a organizat o conferintd romano-sovieticd la Viena, care a
eguat, datorita faptului ca Uniunea Sovietica a refuzat si recunoasca actul unirii Basarabiei cu
Roménia.

Un moment important in viata internationala 1-a reprezentat Pactul de la Paris (Briand-Kellog)
din 27 august 1928, primul tratat international care a interzis recurgerea la réizboi pentru rezolvarea
diferendelor intemationale; statele semnatare se angajau si rezolve problemele dintre ele exclusiv
prin mijloace pagnice. Guvernul romén a aderat la acest pact, dupa care a semnat protocolul de
la Moscova din 9 februarie 1929, prin care Romania, Uniunea Sovietica, Polonia, Estonia si
Letonia se angajau sa-1 pund imediat in vigoare in raporturile reciproce.

Instaurarea lui Adolf Hitler 1a putere in Germania, inianuarie 1933, a insemnat oficializarea
politicii de revansa teritoriald si de revizuire a tratatelor de pace de la Versailles de citre una
din marile puteri europene. Celelalte state revizioniste — in primul rind Ungaria — erau
incurajate in actiunea lor vizind sfirdmarea sistemului de la Versailles. In noile conditii,
Romaénia a militat pentru crearea unui sistem de securitate colectiva in Europa, cresterea rolului
Societétii Natiunilor, intirirea aliantelor existente si crearea altora noi. Exponentul cel mai
autorizat al acestei orientari politice a fost Nicolae Titulescu, care a detinut functia de ministru
de externe al Roméniei in anii 1932-1936.

In februarie 1933 a fost semnat, la Geneva, Pactul de reorganizare a Micii Intelegeri de
ciitre ministrii de Externe ai Romaniei, Cehoslovaciei si Iugoslaviei, respectiv Nicolae Titulescu,
Eduard Benes si Bogoliub Jevtici, potrivit cdruia se crea un Consiliu Permanent, asistat de un
Consiliu Economic, fapt ce a Intarit aceasta aliantd cu caracter antirevizionist.

Dupé ample negocieri s-a constituit Intelegerea Balcanici, prin Pactul semnat la Atena, in
ziva de 9 februarie 1934, de reprezentantii Greciei, Romaniei, lugoslaviei si Turciei. Intelegerea
— deschisa adeziunii oricarui stat balcanic dornic de colaborare pe baza respectarii principiilor
Societatii Natiunilor, a prevederilor tratatelor de pace — a militat pentru consolidarea securitétii,
prin eliminarea posibilelor prilejuri de dezacord intre statele din zon4, pentru garantarea
reciprocd a frontierelor balcanice.

La 3 julie 1933, Roménia a semnat, la Londra, Conventia de definire a agresiunii si a
teritoriului, la elaborarea careia a contribuit din plin si Nicolae Titulescu. Acest document
consolida, din punct de vedere juridic international, situatia Romaniei, intrucat prevedea ci
prin teritoriu se intelege teritoriul asupra caruiaun stat isi exercitd in fapt autoritatea. Nicolae
Titulescu avea si aprecieze cd documentul reprezenta o noua confirmare a apartenentei
Basarabiei 1a Romania. in virtutea aceluiasi principiu — de consolidare a securititii si statu-
quo-ului teritorial §i a pacii generale — Roménia a aderat 1a Pactul de neagresiune si conciliatiune
semnat ]a Rio de Janeiro (10 octombrie 1933).

Negocierile dintre Nicolae Titulescu st Maksim Litvinov au dus la stabilirea relatiilor
diplomatice intre Romania i URSS, in ziua de 9 iunie 1934. Cu acest prilej, cei doi ministri
de externe au avut un schimb de scrisori, care cuprindeau angajamente solemne vizand garantia
reciprocd a respectarii suveranitatii nationale si independentei politice, neamestecul in treburile
interne, angajamentul de a nu permite existenta §i activitatea pe teritoriul propriu a unor
organizafii ce-si propuneau lupta armata impotriva celuilalt stat.

Militdnd pentru realizarea securitiii colective a statelor europene, Nicolae Titulescu a
contribuit la incheierea pactelor de asistentd mutuala intre Franta si URSS, Cehoslovacia si
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URSS; ambele semnate in 1935. Deoarece Roménia avea tratate cu Franta si cu Cehoslovacia,
un pas important trebuia sd fie — In conceptia ministrului de Externe romén — pactul de
asistentd mutuald intre Romania si URSS; pentru incheierea acestui pact Nicolae Titulescu a
primit mandat din partea guvermnului romén in anul 1935. Dupa negocieri intre Nicolae Titulescu
si Maksim Litvinov s-a perfectat un protocol la 21 iulie 1936, privind pactul de asistentd
mutuali Intre Romania gi URSS; in document se preciza, de patru ori, ca granita de stat intre
cele doua tari era Nistrul, ceea ce 1-a determinat pe Nicolae Titulescu sa afirme cd Uniunea
Sovieticd recunostea actul din 27 martie 1918 privind unirea Basarabiei cu Roménia. Dar
Litvinov nu avea mandat din partea guvernului sdu pentru semnarea acestui pact si a cerut
amanarea discutiilor pina in luna septembrie. In fapt, guvernul de la Kremlin declarase inci
din 1919 ca nu recunoaste tratatele Incheiate la Paris §i ca atunci cind slabiciunea militara
sovietica va fi de domeniul trecutului va actiona pentru anularea acestor acte imperialiste. Pe
de alta parte, cu prilejul creérii Republicii Sovietice Socialiste Autonome Moldovenesti, in
1924, guvernul sovietic a hotarat ca granita de apus a acesteia va fi raul Prut. Politica de
securitate colectivd promovata de Litvinov s-a dovedit a fi o ,,perdea de fum* in spatele
cdreia I. V. Stalin se pregétea de revansa.

Unele cercuri politice roménesti au sesizat adevarata politicd externd a Uniunii Sovietice
si s-au opus categoric Incheierii unui pact care ar permite Armatei Rosii sa intre pe teritoriul
Roméniei. in 1935-1936 se contura un nou raport de forfe pe arena internationald. Actiunile
agresive ale statelor revizioniste, politica conciliatorista a guvernelor Frantei i Marii Britanii
au avut consecinfe negative pentru pacea mondiald. Atacul Italiei asupra Etiopiei in 1935,
ocuparea zonei thenane de catre Germania In 1936 au dus la esuarea politicii de securitate
colectiva. In acest context, a 29 august 1936, Nicolae Titulescu a fost inlaturat din fruntea
Ministerului de Externe al Roméniei. Profitind de aceasta situatie, Maksim Litvinov a afirmat
ca semnarea pactului de asistentd mutuald sovieto-roman nu mai era de actualitate.

In 1937-1938 s-a inregistrat o deteriorare gravi a situatiei internationale, care prevestea
declangarea unei noi conflagratii. in martie 1938, Austria a fost anexatd de Germania, iar prin
acordul de la Miinchen din septembrie 1938, Marea Britanie si Franta au acceptat sa satisfacd
pretentia Germaniei asupra regiunii sudete din Cehoslovacia. La 18 octombrie 1938 ministrul de
extemne al Poloniei, Ioseph Beck, a propus regelui Carol al II-lea ca Romania sd participe la impartirea
Cehoslovaciei, preludnd localitdtile de granitd In care exista un mare numadr de roméni. Regele a
respins aceastd propunere, intrucat Roméania nu putea sa profite de momentele de restriste prin care
trecea un prieten §i un aliat. Dezmembrarea Cehoslovaciei a avut consecinte extrem de negative
pentru Roménia, deoarece a dus la dezagregarea Micii Intelegeri, care constituia unul din punctele
de sprijin ale politicii externe romanesti in lupta impotriva revizionismului.

Pe de alta parte, Polonia, aliatad de bazd a Roméniei, s-a orientat In mod categoric spre
Germania, fapt ce diminua posibilitatea unei colaborari eficiente pentru apararea statu-quo-
ului teritorial. Semnarea tratatului italo-iugoslav, din martie 1937, marca orientarea tot mai
evidenta a guvernului de la Belgrad spre puterile revizioniste. La rindul lor, cercurile
conducétoare ale Marii Britanii si Frantei manifestau un dezinteres evident fata de situatia
tarilor din sud-estul Europei, fapt confirmat cu prilejul vizitelor efectuate de Carol al II-lea la
Londra si Paris in noiembrie 1938. Urmarind s castige bunavointa Reichului, Carol al IT-lea
a avut, la 24 noiembrie 1938, o discutie cu Adolf Hitler la Beghoff, propunand intensificarea
schimburilor economice dintre Germania §i Roménia. Pe aceastd bazi s-au desfagurat la
Bucuresti tratative economice; acestea s-au dovedit extrem de dificile, deoarece Germania
urmarea subordonarea economica a Roméaniei. In timpul negocierilor, la 14 martie 1939 trupele
germane au invadat Cehoslovacia, calcand in picioare acordul de la Miinchen. Marea Britanie
si Franta, care garantaserd noile granite ale Cehoslovaciei, s-au mulfumit sa faca declaratii ca
aceasta era ultima agresiune pe care o mai tolerau. Guvernul si poporul romén si-au manifestat
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solidaritatea activd cu popoarele Cehoslovaciei, un important numar de civili si militari
gasindu-si refugiul in Romania.

In acele zile s-a produs ,,incidentul Tilea®, una dintre cele mai comentate actiuni politice
din preajma celui de-al doilea razboi mondial. In calitate de ministru al Romaniei la Londra,
V.V. Tilea s-a prezentat la Forreign Office, in dupd-amiaza zilei de 17 martie 1939, informand
oficialititile britanice despre faptul cd Germania a prezentat un ultimatum Romaniei, pentru a
o forta sd semneze un acord convenabil Reichului. Aceasti interventie a contribuit la declansarea
unor intense schimburi de opinii intre capitalele europene si chiar extraeuropene (SUA), care,
in cele din urma4, au condus la negocierile tripartite anglo-franco-sovietice din vara anului
1939, menite sd bareze calea agresiunii germane. Inifiativa lui Tilea a avut ca rezultat
abandonarea politicii conciliatoriste promovata de guvernele Marii Britanii si Frantei.

Apropierea trupelor germane si ungare de granitele de nord-vest ale Romaniei a determinat
guvernul de la Bucuresti si procedeze — ca o masurd ,,pur preventivi®, dupd cum declara
premierul Armand Cilinescu — la concentrarea unor contingente de rezervisti. Pentru apararea
granitei de vest, s-a constituit Grupul de armate ,,Maramures*, in componenta céruia intrau
sapte divizii. Concentrarile de rezervisti au evidentiat puternicul spirit patriotic ce anima poporul
roman, la unitéfj prezentindu-se un numér mult mai mare de cetifeni decit fuseserd convocati.
Germania a profitat din plin de atmosfera creata prin ocuparea Cehoslovaciei pentru a impune
guvernului romén un tratat economic oneros, la 23 martie 1939. Autorititile roméane au
tergiversat aplicarea acestuia, astfel ca, potrivit datelor concrete, dup sase luni de 1a semnare,
nici unul din punctele principale ale tratatului nu intrase in vigoare.

Pentru a contrabalansa influenta germana in sud-estul Europei, guvemele de la Paris si
Londra au acceptat si Incheie acorduri cu statele din aceastd zonda. Astfel, la 31 martie 1939,
Franfa a semnat un acord economic cu Roménia, iar la 11 mai 1939 Marea Britanie i-a urmat
exemplul prin incheierea unui protocol, si apoi, la 12 iulie 1939, a unui acord. Aceste acte au
fost intérite prin garantiile politice acordate, la 13 aprilie 1939, Romaniei si Greciei. Aceste
garantii aveau o valoare teoreticd, exprimand vointa celor doud guveme occidentale de a nu-
si abandona pozitiile in sud-estul Europei, dar ele nu au fost urmate de un acord tehnic, care
sa stabileascd, in mod concret, ajutorul pe care urma si-1 primeasca Romania.

In vara anului 1939, oficialititile roméne si-au manifestat increderea 1n succesul negocierilor
politice si militare anglo-franco-sovietice. Simultan, diplomatia Bucurestilor a tins — prin
intermediul Turciei — 1a incheierea unui pact bilateral de neagresiune cu URSS. Negocierile
dintre reprezentantii Frantei, Marii Britanii gi URSS au esuat, dupi care imediat s-a incheiat o
spectaculoasa intelegere germano-sovietici la 23 august 1939. Potrivit anexei secrete a
acestui pact, Germania era de acord ca URSS sa anexeze Statele Baltice, o parte din Polonia
si Basarabia. Astfel, baza juridicd a relatiilor Roméniei cu Uniunea Sovieticd — reglementate
in temeiul Pactului Societétii Natiunilor, pactului Briand-Kellog, Conventiei pentru definirea
agresorului si agresiunii, schimbului de scrisori dintre Nicolae Titulescu si Maksim Litvinov
din iunije 1934 — a fost practic anulata. Citeva zile mai trziu, la 1 septembrie 1939, se
declansa cel de-al doilea rizboi mondial.
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Note

Vezi, pentru aceasta tema, bibliografia de la sfarsitul volumului.

n memo seama nici de sacrificiile facute de Romania. nici de Conventiunea incheiatd de ea cu
Puterile Aliate. [...] Guvernul roman nu poate adera la unele din clauzele Tratatului cu Austria gi
nu-l poate iscali daca Consiliul Suprem nu se socotegie dator sa revind asupra stipulatiunilor care
lovesc demnitatea si interesele tarii (Intampinarea Roméniei la Consiliul Suprem,in ,, Universul”,
din 14 septembrie 1919).

Alexandru Vaida-Voevod explica in parlament : ,.in forma si in imprejurarile in care l-am iscalit, a
insemnat nu alegerea liberd in faja unei alternative, ci cedarea imprejurarilor de forta majora”. Si
apoi argumenta: ., M-am hotdardt s fac acest salt in prapastie caci, stiam cd desi, poate, ew unul voi fi
o jertfa, totugi fara va fi salvata de urmarile grave ale unei rupturi cu Aliagii. Si stiam cd in acea
prapastie nu schildvire, ni moarte ne asteapid, ci ne asteaptd prietenia Americii, Engliteriei, Frantei,
Italiei. a marilor noastre aliate de ieri, de azi si de maine” (,Dezbaterile Adunarii Deputatilor®, nr.
14, sedinta din 16 decembrie 1919, p. 1560.)



I Mentalul colectiv al romanilor dupa 1918

Influenta Marii Uniri, a razboiului gi reformelor. ,Mitul Averescu . Partidul National-

= 6

Tdrdnesc i ,era noud“. Radicalizarea tineretului. Profesorul Nae Ionescu.

Dupa o mare zguduire — rdzboi, revolutie, cataclism natural etc. — se produc mutatii
decisive in constiinfa oamenilor. Societatea, care evolua lent, precum curgerea lind a unui riu,
se involbureazi dintr-o datd, iese din matci, devine de nerecunoscut.

Primul rdzboi mondial a fost o asemenea zguduire pentru intreaga Europa, inclusiv pentru
Romaénia. Dupi doi ani de neutralitate (1914-1916) guvernul Britianu a decis intrarea Romaniei
in luptd alaturi de Antanté. Aceastd decizie a fost Intdmpinata cu entuziasm de cei mai muli
Tomani, care socoteau cd a venit timpul si-gi realizeze, cu arma in mana, idealul national. Dar,
dupé izbdnzile din primele saptiméni, a urmat dezastrul de la Turtucaia, care a constituit un
adevadrat goc pentru clasa politica roméineasci si pentru o mare parte a populatiei. A venit apoi
retragerea in Moldova, lunga iama din noiembrie 1916-martie 1917, cu numeroase privatiuni
si mai ales cu un numdr incredibil de morti din cauza holerei. Apoi, din nou cerul s-a luminat,
au fost obtinute izbanzile de 1a Maristi-Miridsesti si Oituz din vara anului 1917, care au dus la
revigorarea starii de spirit, a sentimentului national. Dar, retragerea Rusiei din rdzboi, in
noiembrie 1917, a determinat Roméania sd porneasca si ea pe calea armistitiului §i a pacii
separate. De aceastd datd, ostasii roméni doreau s se Intoarci acasd, si obtina cele promise de
politicieni, in frunte cu regele Ferdinand, si in primul rAnd pamant.

Pe de alta parte, romanii din teritoriile aflate sub dominatie straina au trecut prin situatii
extrem de complicate. In timp ce roménii din Transilvania si Bucovina au primit cu bucurie
vestea intrédrii Romaniei in rdzboi Tmpotriva Austro-Ungariei, sperind in unirea cit mai grabnica
cu patria mamd, cei din Basarabia au fost nevoiti sa constate ci fuseserd abandonati de Regatul
Romaéniei, care s-a aliat cu Rusia. Autoritétile maghiare si habsburgice au Iuat masuri foarte
dure impotriva roménilor din teritoriile pe care le stipineau, iar retragerea armatei romane a
adus calvarul pentru multe familii din Transilvania i Bucovina. Raza de speranti din vara
anului 1917 a fost de scurti durat3, iar incheierea armistitiului de la Focsani si apoi a pacii de
la Bucuresti pareau ci le-a inchis orice perspectiva de realizare a dezideratului national.

Dar, parcd printr-un miracol al istoriei, amul 1918 - care pentru roméni incepuse sub cele
mainegre auspicii— avea sa devina anul unor marete impliniri, prin realizarea unirii Basarabiei,
Bucovinei si Transilvaniei cu patria mama.

Mentalul colectiv al roménilor a fost influentat de trei factori esentiali: unirea, razboiul si
reformele, care au impus o traire intensd, o larga participare a populatiei. In privinta Unirii este
de mentionat ci evenimentele din spatiul romanesc s-au desfasurat in strinsi conexiune cu cele
inregistrate la nivelul intregului continent. Primul semnal a fost dat de popoarele din Rusia,
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care in.1917-1918 s-au ridicat Ta lupti in numele dreptului la autodeterminare. Romanii din
Basarabia s-au integrat si ei in acest suvoi, care nu mai putea fi stavilit. Gazete precum
Romdnia Noud*“, ,,Sfatul Tarii “, ,,Cuvdnt moldovenesc “ au avut un rol important in afirmarea
constiintei nationale a romanilor dintre Prut si Nistru. Alegerea deputatilor pentru Sfatul Térii
s-a desfasurat intr-o atmosfera de mare efervescenta politica si nationald. Cei 150 de deputati
reprezentau organizatii politice, bisericesti, studenesti, feministe, provenind din toate straturile
sociale si nationale: 70% erau romani, iar 30 % reprezentau minoritatile nationale (rusi,
bulgari, evrei, germani, ucraineni, gigauzi). Presa vremii aprecia ca Sfatul Tarii gi-a inceput
activitatea ,, intr-o atmosferd de indltdtor entuziasm, de bucurie si sperantd in viitor “l, S-au
cantat imnurile , Desteaptd-te romdne, ,,Pe-al nostru steag e scris Unire*. In ,,Cuvantul
tinerimii din Basarabia“, publicat la 24 ianuarie 1918 in , Romdnia noud“, se spunea: ,.Noi
socotim cd mantuirea neamului nostru este numai in unirea tuturor fiilor nogtri intr-o singurd
tard. Noi de la strdini nu mai agteptdm nimic; toatd nadejdea ne-o punem in viata la un loc
cu toti fratii nogtri . Militind pentru o patrie unitd, studentii adresau o fierbinte chemare la
lupta: ,, Veniti fratilor cu totii, sd facem o ard noud si mare a tuturor celor de un sdnge cunoi.
Nicdieri nu ne va fi mai bine ca in acea tard“. in mod asemanitor, intelectualitatea indemna
pe basarabeni si colaboreze, pentru a grabi istorica zi a unirii. La 24 ianuarie 1918, Sfatul
Tarii a decis independenta Republicii Moldova (Basarabia) fata de Rusia. in aceeasi zi a fost
publicat un apel in care se arata ca ,nu ne mai socotim ca pdnd acum ardeleni, basarabeni,
bucovineni, moldoveni, munteni, ci ca cetdteni ai Romdniei noi, a tuturor romdnilor. Pentru
infaptuirea acestei patrii vom lucra, pentru infaptuirea ei vom muri dacd va fi nevoie“.
Cadre didactice din Chisindu, intelectuali din Balg, Hotin si din alte zone trimiteau Sfatului
Tarii scrisori de sustinere a efortului pentru unire. Astfel de telegrame si scrisori erau trimise
si din Regat de Mihail Sadoveanu, Ion Minulescu, Ioan Petrovici, Radu Rosetti, Ion Pillat,
Mihail Codreanu etc. Invatatorii din Chigindu promiteau sd actioneze ,,ca sd scoatem norodul
din intuneric“ si tofi basarabenii si poatd striga Traiascd Romania, mama tuturor
romdnilor*.

La 27 martie, Sfatul Térii a hotdrét unirea Basarabiei cu ,,mama sa Romdnia*? Ziarul
,Sfatul Tarii“ descria starea de spirit a romanilor basarabeni din acel moment: ,,publicul,
zguduit de entuziasm, striga «Trdiascd Romdnia Mare». Deputatii si publicul se imbratisau st
se sarutau. Ochii tuturor sunt inrourati de lacrimi de bucurie “. Pe stradd, deputatilor li se
aruncau flori, iar multimea striga: , Trdiascd Unirea®, ., Traiascd Romdnia Mare “ gl juca
Hora Unirii“. Era o demonstratie nemaivazutd pana atunci in aceasta provincie, care timp
de o sutd sase ani se aflase sub dominatie taristd. In zilele urmitoare, oameni de diferite stiri
sociale au salutat prin motiuni si telegrame aceasta unire. Adundri de exprimare a adeziunii la
unire au avut loc in diferite localitati basarabene, dar si in Bucuresti, Craiova, Pitesti, Bragov,
Lugoj, Timisoara, Cluj, Oradea si in alte orage. Unirea Basarabiei era salutatd de Universititile
din lasi si Bucuresti, de mitropolitul Moldovei, de voluntarii ardeleni si bucovineni, de
Corpurile legiuitoare, de tarani, meseriasi, industriasi, negustori. La Iagi, In ziua de 30 martie,
a avut loc ,,Serbarea Unirii“, prilejuita de sosirea delegatiei basarabene in frunte cu Ion
Inculet pentru a aduce regelui Ferdinand actul Unirii. Ziarul ,,Romdnia noud “ scria ca ,,desi
era zi de lucru, lumea isi uitase de treburi gi mii gi mii de oameni alergau de dimineatd spre
gard ca sd vadd ceea ce niciodatd nu mai vazuse. Pe tot parcursul drumului — steaguri
nationale, ordine si insufletire “. Odata cu decretul regal de ratificare a unirii Basarabiei, 12 9
aprilie 1918, doi reprezentanti ai acestei provincii au intrat in guvernul Roméniei.

La sfarsitul rizboiului, monarhia habsburgica se clatina si ea din temelii. Lupta popoarelor
asuprite pentru libertate a luat avant si a fost incununata de succes in 1918. Inca 1a 29 noiembrie
1917 a avut loc la Kiev o adunare, la care au participat 5.000 de delegati, civili si militari,
cehi, slovaci, sloveni, polonezi, croati, ucraineni, sirbi si roméni care au hotarat si continue
_rizboiul sfant pentru doborarea Austro-Ungariei si formarea statelor nationale. In Motiunea



